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Муниципальное образование

«Октябрьский муниципальный район»

Еврейской автономной области

АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

27.11.2020







                 № 226


с. Амурзет 

Об утверждении Программы профилактики нарушений обязательных требований  при осуществлении муниципального земельного контроля на территории Октябрьского муниципального района на 2021 год 

В соответствии со статьей 8.2 Федерального закона от 26 декабря 2007 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», статьей 17.1 Федерального закона от 06.10.2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Постановлением Правительства Российской Федерации от 26.12.2018 года №1680 «Об утверждении общих требований к организации и осуществлению органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами», законом Еврейской автономной области от 26.01.2017 № 75-ОЗ «О порядке осуществления органами местного самоуправления муниципального земельного контроля на территории Еврейской автономной области», Устава муниципального образования, администрация муниципального района 

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить прилагаемую Программу профилактики нарушений обязательных требований  при осуществлении муниципального земельного контроля на территории Октябрьского муниципального района на 2021 год.
2. Опубликовать настоящее постановление в Информационном бюллетене «Правовой вестник Октябрьского района» и на официальном сайте администрации Октябрьского муниципального района в сети Интернет.

3. Настоящее постановление вступает в силу после его официального опубликования. 

4. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на первого заместителя главы администрации муниципального района. 

Глава администрации 
муниципального района
   М.Ю. Леонова
УТВЕРЖДЕНА 

постановлением администрации Октябрьского муниципального района Еврейской автономной области 

от 27.11.2020 № 226
Программа 

профилактики нарушений обязательных требований при осуществлении муниципального земельного контроля на территории Октябрьского муниципального района на 2021 год (далее – Программа)

ПАСПОРТ

	№ п\п
	Наименование программы
	Программа профилактики нарушений обязательных требований при осуществлении муниципального земельного контроля на территории Октябрьского муниципального района на 2021 год 


	1
	2
	3

	1.
	Правовые основания разработки программы


	Федеральный закон от 06.10.2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», ч. 1 ст. 8.2 Федерального закона от 26 декабря 2008 года №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», Постановление Правительства Российской Федерации от 26.12.2018 года № 1680 «Об утверждении общих требований к организации и осуществлению органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами»

	2.
	Разработчик программы
	Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации муниципального района

	3.
	Цели программы
	- предупреждение нарушения подконтрольными субъектами обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, включая устранение причин, факторов и условий, способствующих возможному нарушению обязательных требований;

- повышение прозрачности системы муниципального контроля;

- формирование единого понимания обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами и создание системы профилактики правонарушений, направленной на выявление и предупреждение причин и условий, способствующих совершению правонарушений;
- повышение уровня правовой грамотности подконтрольных субъектов, в том числе путем доступности информации об обязательных требованиях и необходимых мерах по их исполнению;

- мотивация подконтрольных субъектов к добросовестному поведению.

	4.
	Задачи программы
	- формирование единого понимания обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами в соответствующей сфере у всех участников контрольной деятельности;
- выявление причин, факторов и условий, способствующих причинению вреда охраняемым законом ценностям и нарушению обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами определение способов устранения или снижения рисков их возникновения; 
- устранение причин, факторов и условий, способствующих возможному причинению вреда охраняемым законом ценностям и нарушению обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами;
- повышение квалификации кадрового состава контрольных органов.

	5.
	Сроки и этапы реализации программы
	2021 год 

	6.
	Ожидаемые конечные результаты
	- снижение количества зафиксированных нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами;

- увеличение доли законопослушных подконтрольных субъектов;

- уменьшение административной нагрузки на подконтрольные объекты надзора; 

- обеспечение квалифицированной профилактической работы должностных лиц контрольного органа; 

- повышение прозрачности деятельности контрольного органа; 

- повышение уровня правовой грамотности подконтрольных субъектов; 

- мотивация подконтрольных субъектов к добросовестному поведению.

	7.
	Структура программы
	Подпрограммы отсутствуют.


Раздел 1. Анализ и оценка состояния подконтрольной сферы

1.1. Вид осуществляемого муниципального контроля: 

Настоящая программа профилактики предусматривает комплекс мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований законодательства в сфере муниципального земельного контроля, оценка соблюдения которых является предметом муниципального земельного контроля.

1.2. Субъектами муниципального земельного контроля являются юридические лица, индивидуальные предприниматели и граждане, осуществляющие хозяйственную и иную деятельность на территории Октябрьского муниципального района.
По состоянию на 01.01.2021 на территории района зарегистрировано 180 юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.
1.3 Обязательные требования, требования, установленные муниципальными правовыми актами в сфере осуществления муниципального земельного контроля, регламентированы следующими правовыми актами:

- Земельный кодекс Российской Федерации;

- Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая);

- Федеральный закон от 25.10.2001 №137-Ф3 "О введении в действие          Земельного кодекса Российской Федерации";

- Федеральный закон от 24.07.2002 N 101-ФЗ "Об обороте земель сельскохозяйственного назначения";

- постановление Правительства Российской Федерации от 03.12.2014 №1300 "Об утверждении перечня видов объектов, размещение которых может осуществляться на землях или земельных участках, находящихся в государственной или муниципальной собственности, без предоставления земельных участков и установления сервитутов".
Обязательные требования, требования, установленные муниципальными правовыми актами, оценка которых является предметом муниципального земельного контроля (далее – обязательные требования):

1) В соответствии с частью 1 статьи 25 Земельного кодекса РФ права на земельные участки возникают по основаниям, установленным гражданским законодательством, федеральными законами, и подлежат государственной регистрации в соответствии с Федеральным законом «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним»;

2) Согласно ст. 42 Земельного кодекса РФ собственники земельных участков и лица, не являющиеся собственниками земельных участков, обязаны:

- использовать земельные участки в соответствии с их целевым назначением и принадлежностью к той или иной категории земель и разрешенным использованием способами, которые не должны наносить вред окружающей среде, в том числе земле как природному объекту;

- сохранять межевые, геодезические и другие специальные знаки, установленные на земельных участках в соответствии с законодательством;

- осуществлять мероприятия по охране земель, лесов, водных объектов и других природных ресурсов, в том числе меры пожарной безопасности;

- своевременно приступать к использованию земельных участков в случаях, если сроки освоения земельных участков предусмотрены договорами;

- своевременно производить платежи за землю;

- соблюдать при использовании земельных участков требования градостроительных регламентов, строительных, экологических, санитарно-гигиенических, противопожарных и иных правил, нормативов, осуществлять на земельных участках строительство, реконструкцию зданий, сооружений в соответствии с требованиями законодательства о градостроительной деятельности;

- не допускать загрязнение, истощение, деградацию, порчу, уничтожение земель и почв и иное негативное воздействие на земли и почвы.

3) Согласно статье 13 Земельного кодекса РФ  собственники земельных участков, землепользователи, землевладельцы и арендаторы земельных участков обязаны проводить мероприятия по:

- воспроизводству плодородия земель сельскохозяйственного назначения;

- защите земель от водной и ветровой эрозии, селей, подтопления, заболачивания, вторичного засоления, иссушения, уплотнения, загрязнения химическими веществами, в том числе радиоактивными, иными веществами и микроорганизмами, загрязнения отходами производства и потребления и другого негативного воздействия;

- защите сельскохозяйственных угодий от зарастания деревьями и кустарниками, сорными растениями, сохранению достигнутого уровня мелиорации.

 4) Выполнение требований земельного законодательства, связанных с обязательным использованием земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения, оборот которых регулируется Федеральным законом от 24.07.20002 № 101-ФЗ «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения», для ведения сельскохозяйственного производства или осуществления иной связанной с сельскохозяйственным производством деятельности.
5) Выполнение требований законодательства, связанных с выполнением в установленный срок предписаний, выданных муниципальными земельными инспекторами, по вопросам соблюдения требований земельного законодательства и устранения нарушений в области земельных отношений.                                                                                                                                                                                    
1.4. Статистические показатели состояния подконтрольной среды.

В 2020 году, в рамках осуществления муниципального контроля проведено 4 плановых проверки, 0 внеплановых проверок, 25 рейдовых осмотров. 
1.5. Описание текущего уровня развития профилактических мероприятий.

На официальном сайте администрации муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» ЕАО в разделе  «Муниципальный земельный контроль» размещены нормативные правовые акты, план проведения проверок, акты проверок.

Раздел 2. Цели и задачи профилактической работы
2.1. Цели профилактической работы:
- предупреждение нарушений юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, принятыми по вопросам местного значения;

- устранение причин, факторов и условий, способствующих нарушениям обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами; 

- обеспечение доступности информации об обязательных требованиях, требований, установленных муниципальными правовыми актами; 
- повышение прозрачности системы муниципального контроля.

2.2. Проведение профилактических мероприятий позволит решить следующие задачи:

- укрепление системы профилактики нарушений обязательных требований, установленных законодательством Российской Федерации, требований, установленных муниципальными правовыми актами;
- выявление причин, факторов и условий, способствующих нарушениям субъектами профилактики обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами; 

- устранение причин, факторов и условий, способствующих нарушениям обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами; 

- повышение уровня правовой грамотности субъектов профилактики. 

2.3. Ожидаемый результат Программы: снижение количества выявленных нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами при увеличении количества и качества проводимых профилактических мероприятий.

Раздел 3. Программные мероприятия

3.1. Мероприятия программы представляют собой комплекс мер, направленных на достижение целей и решение основных задач настоящей Программы.

3.2. Перечень мероприятий Программы, сроки их реализации и ответственные исполнители приведены в План-графике профилактических мероприятий на 2021 год. План-график профилактических мероприятий сформирован для муниципального земельного контроля. 

В Программу возможно внесение изменений и корректировка перечня мероприятий в связи с необходимостью осуществления профилактических мер в отношении нарушений, выявленных в ходе плановых и внеплановых проверок, проведенных должностными лицами муниципального контроля.
План – график 

профилактических мероприятий на 2021 год

	№ п/п
	Формы и виды профилактических

мероприятий


	Ответственные исполнители
	Периодичность проведения профилактических мероприятий, сроки выполнения
	Ожидаемый результат

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Актуализация перечня нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования, требований, установленных муниципальными правовыми актами. Подготовка и размещение комментариев о содержании новых НПА, устанавливающих обязательные требования, требования, установленные муниципальными правовыми актами, сроках и порядке вступления их в действие. 
	должностные лица, уполномоченные на осуществление муниципального земельного контроля


	по мере необходимости
	повышение информированности подконтрольных субъектов о действующих обязательных требованиях, требований, установленных муниципальными правовыми актами 

	2.
	Разработка и размещение на официальном сайте органов местного самоуправления руководств по соблюдению обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами 
	должностные лица, уполномоченные на осуществление муниципального земельного контроля


	по мере необходимости
	повышение информированности подконтрольных субъектов о действующих обязательных требованиях, требований, установленных муниципальными правовыми актами 

	3.
	Проведение индивидуальных и публичных консультаций с подконтрольными субъектами по разъяснению обязательных требований, а также конференций и семинаров в целях обсуждения актуальных вопросов соблюдения обязательных требований,  требований установленных муниципальными правовыми актами 
	должностные лица, уполномоченные на осуществление муниципального земельного контроля


	по мере необходимости
	повышение информированности подконтрольных субъектов о действующих обязательных требованиях, требований, установленных муниципальными правовыми актами

	4.
	Информирование юридических лиц, индивидуальных предпринимателей посредством проведения разъяснительной работы в средствах массовой информации и иными способами по вопросам соблюдения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, предъявляемых при осуществлении муниципального контроля
	должностные лица, уполномоченные на осуществление муниципального земельного контроля


	по мере необходимости

	повышение информированности подконтрольных субъектов о вновь установленных обязательных требованиях, требований, установленных муниципальными правовыми актами

	5.
	Обобщение практики осуществления муниципального контроля на территории муниципального образования «Октябрьский муниципальный района» ЕАО и размещение информации на официальном сайте органов местного самоуправления 
	должностные лица, уполномоченные на осуществление муниципального земельного контроля


	ежегодно,

не позднее 

30 марта года, следующего 

за отчетным
	предупреждение нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами 

	6.
	Выдача предостережений 

о недопустимости нарушения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами 
	должностные лица, уполномоченные на осуществление муниципального земельного контроля
	по мере необходимости
	предотвращение нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами 

	7.
	Размещение на официальном сайте администрации муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» ЕАО:
	
	
	

	
	перечней нормативных правовых актов или их отдельных частей, содержащих обязательные требования, требования, установленные муниципальными правовыми актами, оценка соблюдения которых является предметом муниципального контроля и текстов соответствующих нормативных правовых актов для муниципального контроля 
	должностные лица, уполномоченные на осуществление муниципального земельного контроля


	по мере необходимости
	обеспечение открытости и прозрачности информации 

об осуществлении муниципального контроля

	
	планов проведения проверок по муниципальному земельному контролю
	должностные лица, уполномоченные на осуществление муниципального земельного контроля
	после утверждения
	обеспечение открытости и прозрачности информации 

об осуществлении муниципального контроля

	
	плановых (рейдовых) заданий
	должностные лица, уполномоченные на осуществление муниципального земельного контроля
	после утверждения
	обеспечение открытости и прозрачности информации 
об осуществлении муниципального контроля

	
	информации о результатах осуществления муниципального земельного контроля на территории муниципального образования «Октябрьский муниципальный район » ЕАО
	должностные лица, уполномоченные на осуществление муниципального земельного контроля
	ежеквартально,

до 15числа месяца, следующего 

за отчетным кварталом
	обеспечение открытости и прозрачности информации 
об осуществлении муниципального контроля

	8.
	Разработка и утверждение Программы профилактики нарушений обязательных требований при осуществлении муниципального земельного контроля на территории Октябрьского муниципального района на 2021 год
	должностные лица, уполномоченные на осуществление муниципального земельного контроля
	до 20декабря текущего года
	утверждение программы профилактики


Проект плана мероприятий по профилактике нарушений на 2022 и 2023 годы

	№ п/п
	Формы и виды профилактических

мероприятий


	Ответственные исполнители
	Периодичность проведения профилактических мероприятий, сроки выполнения
	Ожидаемый результат

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Актуализация перечня нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования, требований, установленных муниципальными правовыми актами. Подготовка и размещение комментариев о содержании новых НПА, устанавливающих обязательные требования, требования, установленные муниципальными правовыми актами, сроках и порядке вступления их в действие. 
	должностные лица, уполномоченные на осуществление муниципального земельного контроля


	по мере необходимости
	повышение информированности подконтрольных субъектов о действующих обязательных требованиях, требований, установленных муниципальными правовыми актами 

	2.
	Разработка и размещение на официальном сайте органов местного самоуправления руководств по соблюдению обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами 
	должностные лица, уполномоченные на осуществление муниципального земельного контроля


	по мере необходимости
	повышение информированности подконтрольных субъектов о действующих обязательных требованиях, требований, установленных муниципальными правовыми актами 

	3.
	Проведение индивидуальных 
и публичных консультаций 
с подконтрольными субъектами по разъяснению обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами 
	должностные лица, уполномоченные на осуществление муниципального земельного контроля


	по мере необходимости
	повышение информированности подконтрольных субъектов о действующих обязательных требованиях, требований, установленных муниципальными правовыми актами

	4.
	Информирование юридических лиц, индивидуальных предпринимателей посредством проведения разъяснительной работы в средствах массовой информации и иными способами по вопросам соблюдения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, предъявляемых при осуществлении муниципального контроля
	должностные лица, уполномоченные на осуществление муниципального земельного контроля


	по мере необходимости

	повышение информированности подконтрольных субъектов о вновь установленных обязательных требованиях, требований, установленных муниципальными правовыми актами

	5.
	Обобщение практики осуществления муниципального контроля на территории муниципального образования «Октябрьский муниципальный района» ЕАО и размещение информации на официальном сайте органов местного самоуправления 
	должностные лица, уполномоченные на осуществление муниципального земельного контроля


	ежегодно,

не позднее 

30 марта года, следующего 

за отчетным
	предупреждение нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами 

	6.
	Выдача предостережений 

о недопустимости нарушения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами 
	должностные лица, уполномоченные на осуществление муниципального земельного контроля
	по мере необходимости
	предотвращение нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами 

	7.
	Размещение на официальном сайте администрации муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» ЕАО:
	
	
	

	
	перечней нормативных правовых актов или их отдельных частей, содержащих обязательные требования, требования, установленные муниципальными правовыми актами оценка соблюдения которых является предметом муниципального контроля и текстов соответствующих нормативных правовых актов для муниципального контроля 
	должностные лица, уполномоченные на осуществление муниципального земельного контроля


	по мере необходимости
	обеспечение открытости и прозрачности информации 

об осуществлении муниципального контроля

	
	планов проведения проверок по муниципальному земельному контролю
	должностные лица, уполномоченные на осуществление муниципального земельного контроля
	после утверждения
	обеспечение открытости и прозрачности информации 

об осуществлении муниципального контроля

	
	плановых (рейдовых) заданий
	должностные лица, уполномоченные на осуществление муниципального земельного контроля
	после утверждения
	обеспечение открытости и прозрачности информации 
об осуществлении муниципального контроля

	
	информации о результатах осуществления муниципального земельного контроля на территории муниципального образования «Октябрьский муниципальный район » ЕАО
	должностные лица, уполномоченные на осуществление муниципального земельного контроля


	ежеквартально,

до 15 числа месяца, следующего 

за отчетным кварталом
	обеспечение открытости и прозрачности информации 
об осуществлении муниципального контроля

	8.
	Разработка и утверждение Программы профилактики нарушений обязательных требований при осуществлении муниципального земельного контроля на территории Октябрьского муниципального района 
	должностные лица, уполномоченные на осуществление муниципального земельного контроля
	до 20 декабря 

	утверждение программы профилактики


Раздел 4. Ресурсное обеспечение Программы

Ресурсное обеспечение Программы включает в себя кадровое и информационно-аналитическое обеспечение ее реализации.

Для реализации профилактических мероприятий привлекаются специалисты комитета по управлению муниципальным имуществом администрации муниципального района, уполномоченные на осуществление муниципального земельного контроля.

Информационно-аналитическое обеспечение реализации Программы осуществляется с использованием официального сайта администрации Октябрьского муниципального района в сети Интернет. 

Отдельное финансирование на проведение контрольных мероприятий и реализации настоящей программы не предусмотрено.

Раздел 5. Механизм реализации программы

5.1. Программа реализуется комитетом по управлению муниципальным имуществом администрации  муниципального района. 

Информация о текущих результатах профилактической работы, готовящихся и состоявшихся профилактических мероприятиях, а также настоящая Программа размещаются на официальном сайте администрации в разделе «Муниципальный земельный контроль».
5.2. Уполномоченными на выдачу при получении органом муниципального контроля сведений о готовящихся нарушениях или о признаках нарушений обязательных требований, требований установленных муниципальными правовыми актами, предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, являются должностные лица комитета, уполномоченные на осуществление земельного контроля. 
5.3. Ответственным за координацию деятельности участников Программы является председатель комитета по управлению муниципальным имуществом администрации Октябрьского муниципального района.
При текущем управлении реализацией программы профилактики ответственное лицо выполняет следующие основные задачи:

· осуществляет подготовку докладов о ходе реализации Программы;

· подготавливает предложения по формированию (уточнению) перечня программных мероприятий на очередной год.
Раздел 6. Оценка эффективности программы

Оценка эффективности и результативности профилактических мероприятий способствует максимальному достижению общественно значимых результатов снижения причиняемого подконтрольными субъектами вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при проведении профилактических мероприятий.

Отчетные показатели на 2021 год
	№ п/п
	Наименование показателя
	Значение показателя

	1
	Информированность подконтрольных субъектов о содержании обязательных требований
	Не менее 60 % опрошенных

	2
	Понятность обязательных требований, их однозначное толкование подконтрольными субъектами и должностными лицами органа муниципального контроля
	Не менее 60 % опрошенных

	3
	Удовлетворенность обеспечением доступности информации о принятых и готовящихся изменениях обязательных требований, размещенной на официальном сайте администрации Октябрьского муниципального района в сети Интернет
	Не менее 60 % опрошенных

	4
	Информированность подконтрольных субъектов при проведении проверки
	Не менее 60 % опрошенных

	5
	Выполнение профилактических программных мероприятий согласно перечню
	Не менее 100 % мероприятий, предусмотренных перечнем



Оценка эффективности профилактических мероприятий осуществляется по итогам опроса. Опрос проводится среди лиц, в отношении которых проводились проверочные мероприятия, иных подконтрольных лиц и лиц, участвующих в проведении профилактических мероприятий. Опрос проводится силами должностных лиц органа муниципального земельного контроля.


Результаты опроса и информация о достижении отчетных показателей реализации Программы размещаются на официальном сайте администрации Октябрьского муниципального района в сети Интернет.
Проект отчетных показателей на 2022 и 2023 годы.

	№ п/п
	Наименование показателя
	Значение показателя

	1
	Информированность подконтрольных субъектов о содержании обязательных требований
	Не менее 60 % опрошенных

	2
	Понятность обязательных требований, их однозначное толкование подконтрольными субъектами и должностными лицами органа муниципального контроля
	Не менее 60 % опрошенных

	3
	Удовлетворенность обеспечением доступности информации о принятых и готовящихся изменениях обязательных требований, размещенной на официальном сайте администрации Октябрьского муниципального района в сети Интернет
	Не менее 60 % опрошенных

	4
	Информированность подконтрольных субъектов при проведении проверки
	Не менее 60 % опрошенных

	5
	Выполнение профилактических программных мероприятий согласно перечню
	Не менее 100 % мероприятий, предусмотренных перечнем
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